Set. 2023 -Dez. 2023
" ID“ AHE V. 20, n. 149-164
ISSN: 2237-8588

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DE ALTA FLORESTA http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare

RESPONSABILIDADE CIVIL NO DANO AMBIENTAL
CIVIL LIABILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE

MUNDURUKU, Sandro Waro?
MACHADO, Wilton?
FRAILE, Fernando Ferro®

Recebido em: 27 de setembro 2023; aceito em de 14 de novembro. de 2023;
dispbonivel on-line em 5 de dezembro 2023

RESUMO: O texto aborda a Responsabilidade Civil em casos de Dano Ambiental, com foco
na responsabilizacdo de pessoas juridicas. A pesquisa analisa 0 modelo de responsabilidade
objetiva adotado pelo Brasil em eventos de dano ambiental. Utiliza o método descritivo e a
pesquisa bibliografica para refletir sobre o padrédo de responsabilizacdo no Brasil em casos de
danos ao meio ambiente. O estudo explora a evolugdo histérica da legislacdo, teorias
relacionadas a responsabilidade civil, métodos judiciais para avaliar empresas e individuos
envolvidos em danos ambientais, como o Ministério Publico, e os processos para Termos de
Ajustamento de Conduta e Ac¢des Civis Publicas. Conclui que a Responsabilidade Civil por
Danos Ambientais, baseada na Teoria do Risco Integral, torna quase todas as empresas
passiveis de responsabilizacdo por danos ambientais de diferentes magnitudes, sejam eles
diretos ou indiretos, causados pela empresa ou pessoa juridica.

Palavras-chave: Dano Ambiental; Responsabilidade Civil; Meio Ambiente.

ABSTRACT: The text addresses Civil Liability in cases of Environmental Damage, focusing
on the liability of legal entities. The research analyzes the objective liability model adopted by
Brazil in environmental damage events. It uses the descriptive method and bibliographical
research to reflect on the standard of liability in Brazil in cases of damage to the environment.
The study explores the historical evolution of legislation, theories related to civil liability,
judicial methods for evaluating companies and individuals involved in environmental damage,
such as the Public Prosecutor's Office, and the processes for Terms of Conduct Adjustment and
Public Civil Actions. It concludes that Civil Liability for Environmental Damage, based on the
Comprehensive Risk Theory, makes almost all companies liable for environmental damage of
different magnitudes, whether direct or indirect, caused by the company or legal entity.
Keywords: Environmental Damage; Civil responsability; Environment.
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Este artigo surge da necessidade de aprofundar os estudos no campo do Direito
Ambiental, que ganha destaque crescente e atencdo juridica, embora ainda ndo atinja a
proeminéncia de outros ramos do Direito. Essa motivacdo deriva da constatacdo de que, a
doutrina j& apresenta alternativas relevantes para solucionar os desafios relativos a preservago
e reparacdo do meio ambiente.

Conforme o art. 3° inciso IV, da Lei 6.938/81, a poluicdo ambiental refere-se a
contribuicdo direta ou indireta, seja de pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
para a degradagédo da qualidade ambiental. A mesma lei, em seu artigo 14, 81°, estabelece que
0 poluidor é obrigado a indenizar ou reparar danos ao meio ambiente e a terceiros,
independentemente da existéncia de culpa. Essa responsabilidade é aplicada com base no risco
da atividade exercida. O Ministério Publico, tanto da Unido quanto dos Estados, tem
legitimidade para propor agdes civis e criminais por danos ambientais, mesmo em situagdes em
que as pessoas juridicas ndo sejam responsaveis diretas pelos danos ambientais.

Albergaria (2005) ressalta que o Ministério Publico tem responsabilizado diversas
empresas e pessoas juridicas por danos ambientais, mesmo quando ndo sdo responsaveis
diretas, devido a liberdade interpretativa proporcionada pela Lei 6.938/81. Essa interpretacao
flexivel permite ao Ministério Publico propor Agdes Civis Publicas (ACPs) e Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) contra pessoas juridicas relacionadas aos danos causados,
independentemente do nivel de responsabilidade delas.

Essa pesquisa foi desenvolvida para explorar as leis e principios envolvidos na
responsabilizacdo de pessoas juridicas em casos de danos ambientais, bem como 0s recursos
disponiveis para garantir a protecdo do meio ambiente. O estudo visa destacar as normas e leis
relacionadas ao Direito Ambiental e a interpretacdo e aplicacdo dos TACs pelo Ministério
Publico, apresentando também a doutrina relevante. O objetivo principal € promover uma
reflexdo sobre o padrdo de responsabilizacdo brasileiro em casos de danos ambientais,
oferecendo conhecimento para académicos, operadores do Direito e empresarios interessados

no assunto.

1 CONCEITOS

O conceito de meio ambiente, conforme estabelecido pelo artigo 3°, inciso I, da Lei n°.
6.938/81, engloba as condic¢oes fisicas, quimicas e biologicas que sustentam a vida em todas as

suas formas.
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Nesse contexto, Farias (2006) divide o tema ambiental em quatro partes: meio ambiente
natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. Isso
facilita a identificacdo das atividades agressoras e dos bens diretamente afetados. O meio
ambiente natural envolve recursos como &gua, solo, fauna e flora, ar e suas interagdes. O meio
ambiente artificial engloba ambientes construidos ou alterados pelo ser humano, incluindo areas
urbanas e rurais. O meio ambiente cultural abrange o patriménio historico, cientifico, turistico,
artistico, paisagistico e ecoldgico, tanto material como imaterial. O meio ambiente do trabalho
é uma extensdo do meio ambiente artificial e inclui fatores relacionados as condi¢des de
trabalho, maquinas, ferramentas, agentes quimicos, biolégicos e fisicos, operacdes e a relacdo
entre o trabalhador e o ambiente. Portanto, 0 meio ambiente abrange uma ampla gama de
elementos naturais e culturais que afetam a qualidade de vida.

A Lei 6.938/81 define termos relevantes, como degradacdo da qualidade ambiental,
poluicdo e poluidor, e estabelece a responsabilidade civil por atividades causadoras de
degradacdo ambiental. O meio ambiente é considerado um bem indisponivel, ndo podendo ser
objeto de transacdo entre particulares ou pelo poder publico. O conceito de responsabilidade
esta ligado a obrigacdo de responder pelos atos préprios ou de outrem.

O termo "responsabilidade” refere-se a obrigacdo de responder por atos préoprios ou de
outrem. Originado do verbo latino "respondere”, tem sua base na ideia de assegurar, assumir o
ato praticado e implica em compensar, recuperar ou reparar alguma agéo. consoante Imperano
(2010) no contexto juridico, a responsabilidade civil faz parte do direito obrigacional e envolve
aobrigacao do autor de um ato ilicito de indenizar a vitima pelos danos causados. Nesse cenario,
a vitima assume a posicdo de credora, podendo exigir do autor a reparacdo dos prejuizos
ocasionados por meio de uma prestacéo.

De acordo com Maria Helena Diniz (2007 p. 33), o termo responsabilidade é utilizado
na perspectiva de qualquer circunstancia na qual determinada pessoa deve arcar com as
consequéncias de um ato, fato ou negocio danoso

Para Gandini e Salomdo (2003, p 46), a Responsabilidade Civil abrange qualquer
situacdo em que alguém deve arcar com as consequéncias de um ato prejudicial.

Como se observa, o conceito de Responsabilidade Civil é bastante amplo, e ndo é um
instituto juridico especifico do Direito Civil, estando inserido na Teoria Geral do Direito, o que

impossibilita uma definicdo Unica e especifica, considerando-se que se encontra atrelado a
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conceitos técnicos e a obrigacdo de indenizar os danos, independente da identificacdo da

causalidade e das teorias objetiva ou subjetiva.

1.1 Historico e defini¢des da Responsabilidade Civil

A busca pela efetivacdo de direitos é uma caracteristica intrinseca ao ser humano, que
remonta aos primordios da humanidade, onde a resolucdo de conflitos muitas vezes se dava por
meio da for¢a e vinganca. No entanto, com a evolucdo da civilizagéo, a responsabilidade civil
passou por diferentes estagios. Gandini e Saloméo (2003, p. 45) destaca que inicialmente,
baseava-se na vinganca coletiva e evoluia para a vinganca privada, onde os individuos faziam
justica por conta propria, seguindo a Lei de Talido, conhecida pelo principio "olho por olho,
dente por dente”.

Conforme aborda Gandini e Salomdo (2003, p. 45) no Direito romano antigo,
predominava a ideia do delito, em que a "vinganca privada" era o elemento central da
responsabilidade, ndo se afastando das civilizagOes precedentes. Posteriormente, surgiu a ideia
de reparacdo do dano atraves da poena e de outros bens, como o pagamento de uma gquantia em
dinheiro, substituindo a Lei de Talido.

Com a Lex Aquilia de Damno, no final do século 111 a.C., a responsabiliza¢do passou a
ser determinada com base no valor da coisa, introduzindo a nogdo de culpa como elemento
essencial para a responsabilizacdo e reparacdo do dano (Venosa, 2007, p. 16). A Lex Aquilia
possibilitava ao titular de bens obter o pagamento de uma penalidade em dinheiro daquele que
tivesse destruido ou deteriorado seus bens, inclusive em caso de danos a escravos, e punia uma
conduta que viesse a ocasionar danos. A ideia de culpa tornou-se central na reparagao dos danos
(Diniz, 2007, p. 11).

Com o tempo, os juristas franceses Domat e Pothier foram pioneiros na formulacdo do
principio da responsabilidade civil baseada na culpa. A ideia central era que quem lucra com
uma situacao deve responder pelos riscos ou desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum,
ibi onus). Essa evolucdo culminou na responsabilidade objetiva, baseada no principio da
responsabilidade patrimonial, em que o autor do dano deve responder com seu patriménio pelos
prejuizos causados, garantindo a plena reparacao dos direitos do lesado (restitutio in integrum)
(Gandini; Salomao, 2003, p. 45-46).

No Brasil, a responsabilidade civil por danos passou a ser regulamentada com o Codigo

Civil de 1916, enguanto a responsabilidade do Estado comecou a ser definida com a
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Constituicdo Federal de 1946. Antes disso, as constituicbes anteriores apenas previam a
responsabilidade relacionada aos funcionarios puablicos. A Constituicdo Federal de 1946
estabeleceu que o Estado deveria responder por danos causados por omissao ou acédo de seus

funcionérios (Gandini; Salomao, 2003, p. 46).

1.1.2 Classes de Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil pode ser classificada de acordo com a presenca ou auséncia de
culpa e em relacdo a natureza juridica da norma infringida.

No que diz respeito a culpa, a responsabilidade se divide em subjetiva e objetiva. A
responsabilidade subjetiva € causada por procedimento culposo lato sensu, envolvendo a culpa
stricto sensu e o dolo. A culpa ocorre quando o causador do dano age de forma negligente ou
imprudente, resultando no dano. O dolo caracteriza-se pelo desejo consciente do causador do
dano de produzi-lo (Santos, 2012).

A responsabilidade subjetiva foi suficiente para resolver casos por um periodo
consideravel, mas tornou-se insuficiente devido ao aumento dos riscos de acidentes de trabalho
na sociedade industrial. Isso levou ao desenvolvimento da culpa presumida e, posteriormente,
a responsabilidade objetiva, na qual a culpa é dispensada em casos expressamente previstos em
lei (Santos, 2012).

A responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do risco e prescinde da culpa. A ideia
fundamental € que todo prejuizo deve ser atribuido e reparado pelo autor do dano,
independentemente de ter agido com culpa, resolvendo-se o problema na relagdo de nexo de
causalidade. O Codigo Civil de 2002 estabelece a responsabilidade objetiva em seu artigo 927,
determinando que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo,
independentemente de culpa, nos casos previstos em lei ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem
(Gagliano; Pamplona Filho, 2014).

A responsabilidade objetiva é adotada em eventos de dano ambiental devido a
legislacdo, uma vez que a constancia do risco pressupde responsabilidade, independentemente

da comprovacao de culpa (Brasil, 2002).
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1.1.3 Responsabilidade Civil contratual e extracontratual

A responsabilidade civil pode ser classificada com base na natureza do dever juridico
violado pelo causador do dano, sendo distinguida em contratual ou extracontratual. A
Responsabilidade Civil contratual ocorre quando o dano € resultante da celebrag¢do ou execucao
de um contrato, no qual as partes envolvidas se tornam responsaveis por cumprir as obrigaces
acordadas (Santos, 2012, p. 7).

Como explica Cesar Fiuza (2011), a responsabilidade por atos unilaterais de vontade,
como a promessa de recompensa, € assemelhada a contratual, pois esses atos unilaterais s6
geram efeitos e responsabilidade apos se tornarem bilaterais. Por exemplo, alguém que promete
pagar uma recompensa a quem encontrar e devolver documentos perdidos sé sera responsavel
guando a promessa se tornar bilateral, ou seja, ap0s a acdo de encontrar e restituir os
documentos.

J& a responsabilidade extracontratual tem como fonte deveres juridicos estabelecidos
pela lei ou pelo ordenamento juridico em geral. Nesse caso, ndo existe um contrato prévio nem
relacdo juridica anterior entre o causador do dano e a vitima. Um exemplo comum € a obrigacéo
de reparar danos decorrentes de acidentes entre veiculos. Essa categoria de responsabilidade
civil, que visa reparar danos resultantes da violagdo de deveres gerais de respeito a pessoa e aos
bens alheios, & comumente chamada de responsabilidade em sentido estrito, técnico ou geral
(Santos, 2012).

Tanto a responsabilidade contratual quanto a extracontratual resultam na consequéncia

juridica de obrigacéo de reparar o dano.

2 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
3

De acordo com o Cadigo Civil de 2002, mais especificamente em seu art. 186, descreve
que: “Aquele que, por a¢do ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (Brasil, 2002).
Concluindo-se, portanto, que “Os atos ilicitos sdo aqueles que contrariam o ordenamento
juridico lesando o direito subjetivo de alguém. E ele que faz nascer a obrigacéo de reparar o

dano e que ¢ imposto pelo ordenamento juridico” (Santos, 2012, p. 8).
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Assim, Santos (2012, p. 8), compreende que “Os elementos fundamentais da
Responsabilidade Civil, sdo: a conduta dolosa do agente, o nexo causal, o dano e a culpa”.
Observa-se, portanto que, tais elementos legitimam o principio de que a ninguém é dado o

direito de causar prejuizo a outrem.

2.1 Conduta

O fator basico para que haja um ato ilicito é a acdo ou conduta humana. No Direito,
compreende-se por conduta o comportamento voluntario que configura uma acdo ou uma
0missao que causa consequéncias juridicas.

Maria Helena Diniz (2007) instrui que a conduta é a acdo, no contexto da
responsabilidade, é o comportamento humano, seja ele ativo ou passivo, legal ou ilegal,
realizado de forma voluntaria e atribuivel ao agente ou a terceiros, ou ainda, causado por
animais ou objetos inanimados. Quando essa acdo resulta em prejuizo para outra pessoa, surge
a obrigacdo de compensar o lesado pelos danos causados

Como mencionado anteriormente, a Responsabilidade advinda de um ato ilicito que se
fundamenta no conceito de culpa e a responsabilidade sem culpa tem como base o risco.

O ato comissivo € aquele que ndo deveria, enquanto a omissdo € a ndo observancia de
um dever. A voluntariedade é qualidade essencial da conduta humana, representando a
liberdade de escolha do agente. Sem este elemento ndo haveria de se falar em agdo humana ou
responsabilidade civil. O ato de vontade, em sede de responsabilidade civil, deve ser contrario
ao ordenamento juridico. E importante ressaltar que voluntariedade significa pura e
simplesmente o discernimento, a consciéncia da agdo, e ndo a consciéncia de causar um
resultado danoso sendo este o conceito de dolo. (Santos, 2012 p .8).

Neste sentido, destaca-se que a voluntariedade necessita estar presente seja na

responsabilidade civil subjetiva seja na responsabilidade objetiva.

2.2 Dano

O segundo fator elementar para que se configure um ato ilicito é o dano. Neste sentido,
Cavalieri Filho (2008, p. 71) afirma que um ato ilicito jamais consistird naquilo que o0s
penalistas denominam de crime de mera conduta, configurando-se sempre em um crime

material, assegurando que este é sempre caracterizado por um dano real. Sem dano, ha

155


http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare

Set. 2023 -Dez. 2023
" ID“ AHE V. 20, n. 149-164
ISSN: 2237-8588

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DE ALTA FLORESTA http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare

responsabilidade penal, mas ndo ha responsabilidade civil. Pagar uma indenizacdo sem que haja
dano representaria enriquecimento injusto, e quem a recebe sem justa causa incorre em pena,
uma vez que o propoésito da indenizacao é reparar o prejuizo sofrido pela vitima e restaura-la
ao estado anterior ao ato ilicito. Portanto, a presenca do dano ndo apenas estabelece a existéncia
do ato ilicito, mas também determina a obrigac&o de indenizar.

Ja Maria Helena Diniz (2013, p. 49), afianca que o dano pode ser definido como a leséo,
seja na forma de diminuicdo ou destruicdo, que uma pessoa sofre, contra sua vontade, em
qualquer bem ou interesse juridico, seja de natureza patrimonial ou moral, devido a um evento
especifico.

Santos (2012), estabelece relacdo entre a responsabilizacdo do agente com o tipo de
responsabilidade, afirmando que o dano é um elemento crucial e necessario para a
responsabilizacdo do agente, independentemente de a obrigacéo derivar de um ato ilicito ou de
um descumprimento contratual, seja no contexto de responsabilidade objetiva ou subjetiva.

Como se observa, o dano pode ser desmembrado em extrapatrimonial e patrimonial,
sendo que o extrapatrimonial também recebe 0 nome de moral e, portanto, destituido de valor
econdmico, ndo sendo, portanto mensuravel ou passivel de restituicdo ao estado original. O
dano patrimonial também é denominado como material, sendo o que causa a diminui¢do ou a
destruicdo de algum patrimonio de valor econdémico.

Os bens extrapatrimoniais sdo aqueles inerentes aos direitos da personalidade, quais
sejam, direito a vida a integridade moral, fisica ou psiquica. Por essa espécie de bem possuir
valor imensuravel, é dificil valorar a sua reparacdo. O dano patrimonial subdivide-se em danos
emergentes e lucros cessantes (Santos, 2012, p. 10).

Observa-se que no artigo 402, do Codigo Civil Brasileiro, fica estabelecido que “Salvo
as excecOes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidos ao credor abrangem,

além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar” (Brasil, 2002)

3 O DANO AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA JURIDICA

A medida em que as catéstrofes se tornam mais frequentes, a responsabilizacdo dos
responsaveis por danos ambientais se torna crucial. Essa responsabilizacao pode se dar por meio
de indenizagdes pecuniarias ou acOes de reparagdo. Uma vez que, na maioria dos casos, as
entidades responsaveis pelos danos ambientais sdo pessoas juridicas, a aplicacdo dessa

responsabilidade reveste-se de extrema importancia, pois visa dissuadir acdes prejudiciais ao
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meio ambiente. Portanto, as empresas estdo cada vez mais adotando medidas preventivas contra
danos ambientais.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a um meio ambiente
equilibrado e saudavel, além de estabelecer a responsabilidade daqueles que causarem danos
ambientais em repara-los.

Nesse sentido, € importante destacar as Leis n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e n® 7.347/85 (Acéo Civil Publica).

A Politica Nacional do Meio Ambiente define as bases para a protecdo ambiental,
fornecendo conceitos importantes, como meio ambiente, poluidor, poluicao e recursos naturais.
Por outro lado, a Lei da Acdo Civil Publica estabelece os procedimentos que podem ser
adotados para investigar a responsabilidade civil ambiental e, consequentemente, buscar a
reparacédo de danos. Isso inclui instrumentos como o compromisso de ajustamento de conduta
(Jardim, 2011, p. 47).

Assim, fica claro que os procedimentos para apuracdo da responsabilidade civil

ambiental estdo devidamente regulamentados, seguindo principios bem definidos

3.1 Principios que regem os Direitos Ambientais

O Direito Ambiental é regido por principios que moldam sua aplicacdo. Dentre eles,
destacam-se:

O Principio do Direito ao Meio Ambiente Equilibrado, fundamentado no Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial para uma vida digna e saudavel (Brasil, 1988).

O Principio da Participacdo Popular, que promove a democracia na gestdo ambiental,
permitindo que a sociedade participe na formulacdo e execucdo de politicas ambientais. A
educacao ambiental desempenha um papel importante na conscientizagdo publica e preservagéo
do meio ambiente (Brasil, 1988).

Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida, que envolve a busca por qualidade de
vida, considerando a relacdo entre a sociedade e o meio ambiente. Ele abrange aspectos
bioldgicos e psicoldgicos e reconhece que a salde humana estd intrinsecamente ligada a
preservacao ambiental (Machado, 2009).

Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais. O principio da equidade no

acesso aos recursos naturais abrange tanto os atuais quanto os potenciais usuarios das futuras
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geracdes. Isso requer consideracOes éticas, cientificas e econdmicas para garantir 0 uso
adequado e sustentavel dos recursos naturais (Machado, 2009).

Principio do Desenvolvimento Sustentavel, envolve o uso racional dos recursos
naturais, visando a preservacdo para as geragdes futuras, sem comprometer o progresso da
humanidade. Ele destaca a importancia de conciliar a protecdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico, buscando melhorar a qualidade de vida (Santos, 2014).

Principio do Poluidor-Pagador: Este principio determina que quem polui deve arcar com
0s custos da prevencao, reparacao e repressao da poluicdo, incluindo danos a bens e a natureza.
E um mecanismo punitivo que promove a preservacio ambiental (Benjamin, 1993).

Principios da Prevencdo e da Precaucdo: Os Principios da Prevencédo e da Precaucédo
buscam evitar danos ao meio ambiente. O da Prevencéo enfatiza a antecipacéo de atos para
evitar danos, principalmente considerando a irreversibilidade da maioria dos danos ambientais
(Santos, 2014). J& o da Precaucdo lida com incertezas e riscos futuros, exigindo a analise de
projetos e eventos cientificos com base na Idgica de "in dubio pro meio ambiente™ (Jardim,
2010).

Esses principios orientam as a¢fes e politicas ambientais, assegurando a prote¢do do

meio ambiente e a qualidade de vida para as atuais e futuras geracoes.

4 MEIOS PROCESSUAIS DE DEFESA AMBIENTAL

Os tipos de acdes previstos para a protecdo ambiental ndo sdo apenas penais, para
Becker (2005) estas podem ser por meio de ac¢Ges ordinarias, mandado de injuncdo, mandado
de seguranca, entre outros. Neste sentido, a autora afirma que 0s meios processuais que mais se
destacam sdo a Acdo Popular e a Acdo Civil Pablica, considerando-se que estas foram
instituidas com o fim de reparar ou prevenir possiveis danos ambientais. Diante do exposto, sdo
apresentados, na sequéncia alguns dados relevantes referentes a Acéo Civil Publica em suas

modalidades Inquérito Civil e Ajustamento de Conduta e a A¢do Popular.

4.1 Acdo Civil Publica: Inquérito Civil e Ajustamento de Conduta

Acdo Civil Publica, conforme definido por Becker (2005), que é proteger os interesses

indisponiveis dos individuos e da sociedade. Essa acdo é morosa, mas tem um aspecto
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educativo, incentivando empresas a tomar medidas preventivas em relacdo a danos ambientais,
como controle da poluicao.

A Lei da Ac¢do Civil Publica, presente na Lei n® 7.347/1985, foi criada para tornar efetiva
a protecdo ambiental através do Poder Judiciario, garantindo o acesso a justica em casos que
envolvem o meio ambiente como bem coletivo. A acdo ndo se destina a reparar danos
individuais, mas sim a proteger os interesses difusos da sociedade.

A acdo pode ser usada para prevencdo e reparacdo de danos ambientais, e 0 Ministério
Publico, entidades publicas e associa¢cGes ambientalistas tém legitimidade para propé-la. Ha
sanc¢des para quem recusar fornecer informacdes técnicas necessarias para a acao.

A Lei 7.347/85 permite que a acdo tenha como objetivo condenacBes em dinheiro ou
obrigacdes de fazer/ndo fazer. Ela também prevé a acdo cautelar para evitar danos ao meio
ambiente e outros interesses coletivos.

A sentenca na a¢do civil publica tem efeito erga omnes dentro da competéncia territorial
do o6rgdo prolator, mas se for julgada improcedente por falta de provas, uma nova acdo pode ser
proposta com novas evidéncias. A lei também cria o inquérito civil como um processo
preparatorio para a acdo civil pablica.

O texto menciona a possibilidade de um acordo chamado Compromisso de Ajustamento
de Conduta, no qual o causador do dano ambiental concorda em reparar o dano. Isso é um
instrumento preventivo. Por fim, ele menciona a Acao Popular, que € um meio de reparacao de

danos

4.2 Acéo Popular

A Lei 4.717/65 regula a Acdo Popular, que tem respaldo no Artigo 5° LXXIII da
Constituicdo Federal. Esta acdo é usada para proteger o interesse publico e a moral
administrativa, incluindo a defesa do meio ambiente. Qualquer cidaddo com direitos politicos
pode intentar a Agéo Popular, desde que seja eleitor (Brasil, 1988, n.p.).

A Acao Popular ndo busca reparar danos, ao contrario da A¢édo Civil Publica, mas sim
anular atos prejudiciais ao patrimdnio pablico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimonio historico e cultural. Qualquer pessoa responsavel por um ato prejudicial ao
meio ambiente, definida como poluidora pela Politica Nacional do Meio Ambiente, pode ser
alvo da Acédo Popular (Becker, 2005, p. 22).
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A Acdo Popular é um instrumento de protecdo de interesses difusos e coletivos, assim
como a Acdo Civil Pablica, que defende uma ampla gama de interesses publicos, incluindo o
meio ambiente (Mendes, 2014, p. 5).

Em resumo, a Acdo Popular é uma ferramenta legal para anular atos prejudiciais ao
interesse publico, incluindo a protecdo do meio ambiente, e ndo busca reparacdo de danos,

sendo um complemento a A¢do Civil Pablica em defesa de interesses publicos amplos.

4.3 Reparagéo do dano ambiental

O processo de reparacdo do dano ambiental é fundamental para a protecao dos interesses
difusos da sociedade e do meio ambiente. O sistema legal adota a teoria da responsabilidade
objetiva, na qual a reparacdo do dano é necessaria independentemente da culpa do agente
causador. Isso foi estabelecido para garantir a eficacia na indenizacao dos prejuizos e evitar que
a sociedade, a parte lesada, tenha o dnus de provar a culpa do agente poluidor (Becker, 2005,
p. 22).

A reparagdo do dano ambiental tem como objetivo restaurar o meio ambiente ao seu
estado original, abrangendo néo apenas o dano direto a um recurso ambiental, mas também
todas as consequéncias ecoldgicas e ambientais decorrentes desse dano. Esse enfoque € crucial,
considerando os impactos ecoldgicos de longo prazo que muitas vezes resultam de acGes
prejudiciais ao meio ambiente (Becker, 2005, p. 29).

A Constituicdo Federal estabelece a obrigacdo de reparar o dano ambiental e prevé
sancOes penais e administrativas para garantir a responsabilizacdo adequada (Becker, 2005).

A reparacdo do dano pode ser efetuada de duas maneiras principais. A primeira é a
reparacao in natura, que visa a restaurar o bem ambiental afetado ao seu estado original. A
segunda é a reparagdo pecunidria, que envolve a restituicdo em dinheiro. Determinar o valor da
indenizacdo é uma tarefa desafiadora, uma vez que envolve a valoracéo de elementos naturais
como agua, ar, arvores e vida animal e humana. Portanto, o arbitramento é usado para calcular
o valor do prejuizo causado pelo dano (Becker, 2005, p. 33).

Além disso, a reparacao do dano ambiental pode ser necessaria mesmo antes de o dano
estar totalmente efetivado. 1sso ocorre em situacdes em que a atividade, como a nuclear,

agrotdxicos ou vazamentos de oleodutos, apresenta riscos significativos para a salde humana e
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0 meio ambiente. A previsao de reparacdo antecipada é uma medida preventiva importante para
evitar danos irreversiveis (Goncalves, 2010).

Pode-se referir, portanto, que a reparacdo do dano ambiental € um processo fundamental
na protecdo do meio ambiente e dos interesses difusos da sociedade. E baseada na
responsabilidade objetiva, visa restaurar o ambiente afetado e pode ser feita por meio da
reparacao in natura ou pecuniaria, com o valor avaliado por arbitramento. Além disso, a

reparacao antecipada é crucial para evitar danos irreversiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s conduzir a pesquisa sobre a Responsabilidade Civil no contexto ambiental, fica
evidente que esse é um tema de suma importdncia. A Responsabilidade Civil oferece
instrumentos juridicos essenciais para a protecdo do meio ambiente e da qualidade de vida da
humanidade.

E importante enfatizar que os principios ambientais tém uma natureza protetiva e visam
garantir a sustentabilidade dos ecossistemas e da biodiversidade. Isso reflete a crescente
preocupacdo com as acGes humanas e as potenciais consequéncias desastrosas para 0 meio
ambiente, um bem de valor inestimavel ndo apenas para as gera¢des atuais, mas também para
as futuras.

Embora a conservacdo ambiental tenha se tornado uma preocupacgéo relativamente
recente, o despertar da consciéncia sobre a necessidade de preservacdo do meio ambiente € um
progresso significativo. A pesquisa demonstrou que a Responsabilidade Civil se aplica tanto ao
Estado quanto as pessoas juridicas, tornando mais facil responsabilizar os individuos por danos
ambientais, mesmo na auséncia de prova de culpa, o que pode ser um desafio durante o
processo. Além disso, destaca-se a énfase na reparacdo do dano, conforme contemplado pela
teoria do risco, que estipula que, ao identificar um dano, é obrigatorio proceder com sua
reparacao.

A reparagdo pode ocorrer de duas maneiras: via administrativa, através de um Inquérito
Civil que leva a um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, que € uma resolucao
extrajudicial; ou via judicial, por meio de uma Acéo Civil Pablica. E importante ressaltar que a
reparacdo preferencialmente ocorre "in natura,” ou seja, restaurando o ambiente afetado a sua
condicdo original. Quando a restauracéo direta ndo é viavel, a reparacéo é realizada de forma

indenizatoria.
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A medida que a pesquisa avangou, observou-se que a maioria dos danos ambientais
atualmente é causada por empresas, que sdo pessoas juridicas. H4 uma tendéncia crescente para
responsabilizar civilmente essas corporacoes.

Concluindo, a Responsabilidade Civil por Danos Ambientais € um tema de extrema
relevancia. Ela se baseia na Teoria do Risco Integral, o que implica que praticamente todas as
empresas estdo sujeitas a serem responsabilizadas por algum dano ambiental, direta ou
indiretamente, uma vez que qualquer tipo de atividade, seja industrial, comercial ou de servicos,
pode acarretar riscos ambientais, independentemente de sua escala e de serem causados
diretamente pela empresa ou pessoa juridica. Outro ponto crucial é que, ao adotar a
Responsabilidade Objetiva, o foco recai sobre a existéncia de um nexo causal entre a empresa
ou pessoa juridica e ndo sobre a culpa do agente causador.

Com base nos pressupostos apresentados, espera-se que esta pesquisa possa contribuir
para a aquisi¢do de conhecimentos sobre o tema, uma vez que ele afeta significativamente a
sociedade. Essa pesquisa pode servir como uma ferramenta valiosa para académicos do curso
de Direito, empresarios e pessoas juridicas que possam necessitar dessas informac6es em algum

momento.
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