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RESUMO: Durante o Brasil Imperial, o sistema juridico relacionado a posse e
propriedade de terra encontrava-se em desenvolvimento. Este periodo viu a
consolidagdo gradual da usucapiao como um instrumento essencial para
regularizar propriedades, especialmente em um contexto de vastas extensdes
de terras desocupadas ou mal delimitadas. Juristas e doutrinadores destacam
que a usucapidao nao apenas estabilizou as relagdes de propriedade, mas
também se tornou uma ferramenta de justica social. Permitiu um acesso mais
equitativo a terra, possibilitando que pessoas menos favorecidas pudessem
adquirir legalmente propriedades através da posse prolongada e pacifica. Além
disso, a usucapido foi fundamental para democratizar o acesso aos recursos
naturais, contribuindo para uma distribuicado mais justa das terras. Isso reflete um
esfor¢co na sociedade imperial brasileira para criar um ambiente mais inclusivo e
equitativo em termos de acesso a propriedade e aos recursos do pais.

Palavras-chaves: Historia. Usucapidao. Posse da Terra.

ABSTRACT: During the Imperial Brazil, the legal system concerning land
possession and property was evolving. This period witnessed the gradual
consolidation of adverse possession (usucapidao) as a crucial instrument to
regularize properties, particularly in the context of vast expanses of unoccupied
or poorly demarcated lands. Jurists and scholars emphasize that adverse
possession not only stabilized property relations but also became a tool for social
justice. It enabled more equitable access to land, allowing less privileged
individuals to legally acquire properties through prolonged and peaceful
possession. Moreover, adverse possession played a pivotal role in democratizing
access to natural resources, fostering a more equitable distribution of land. This
effort in Imperial Brazilian society reflects a push towards creating a more
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inclusive and equitable environment concerning property access and the nation's
resources.

Keywords: History. Adverse Possession. Land Ownership.
INTRODUCAO

A propriedade, posse e dominio de bens sdo conceitos centrais no direito
e na organizagao social. No contexto brasileiro, esses temas ganham contornos
especificos devido a rica trajetoria histérica e aos intensos debates doutrinarios
que os cercam. Esta introducéo se propde a explorar essa trajetoria, analisando
como a usucapiao, enquanto instituto juridico, se desenvolveu e se firmou no
Brasil.

A problematica central deste estudo reside na compreensdo das
transformacgdes historicas da propriedade no Brasil e na analise dos debates
doutrinarios sobre a posse e o dominio. Em um pais marcado por profundas
desigualdades sociais e pela concentragao de terras, como a usucapiao tem sido
instrumentalizada para promover justiga social e assegurar direitos de posse aos
cidad&os?

Para abordar essa problematica, a pesquisa adotara uma metodologia
histérico-documental, combinando a analise de textos doutrinarios,
proporcionando uma visao introdutéria, porém bem estruturada relacionada as
controvérsias que permeiam a Usucapiao brasileiro.

O estudo se dividira em trés partes principais. Na primeira, sera abordada
a evolugao historica da propriedade no Brasil, destacando os periodos colonial,
imperial e republicano. Na segunda, serdo analisados os debates doutrinarios
sobre a posse e 0 dominio e a fungao social da Propriedade.

Em suma, este trabalho pretende oferecer uma analise introdutéria sobre
a trajetdria histérica da propriedade no Brasil e os debates doutrinarios sobre a
posse e o dominio, com um distinto enfoque na usucapido como instrumento de

justica social.

1 CONCEITO E CONTEXTO HISTORICO DA USUCAPIAO NA ANTIGUIDADE
E deveras notério na sociedade que a aquisigdo por meio de usucapido

estad presente desde a Antiguidade. O surgimento do instituto da Usucapiao

72



Fev. 2024 -Mar.2024
JUDICARE
ISSN: 2237-8588

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DE ALTA FLORESTA http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare

remonta a Roma Antiga, em que as primeiras referéncias escritas séo
encontradas, estabelecendo regras para a aquisigao de propriedade por meio da
posse continuada.

O primeiro positivismo do instituto de Usucapido em leis regulamentadas
€ estabelecido na Lei das Xll Tabuas, usadas na Republica Romana antes do
ano 455 A.C., como marco na evolucdo do Direito Romano, com finalidade
majoritaria de contrariedade aos plebeus e favorecimento a classe dos patricios.

A usucapiao restou consagrada na Lei das Doze Tabuas, datada de
455 antes de Cristo, como forma de aquisicao de coisas moveis e
imodveis pela posse continuada por um ou dois anos. Sé poderia ser
utilizada pelo cidadao romano, eis que os estrangeiros ndo gozavam
dos direitos preceituados ius civile. Desta forma, os romanos
mantinham os seus bens perante os peregrinos e podiam reinvidica-
los quando bem entendessem. (Farias e Rosenvald, 2017, p. 391)

Inicialmente a Usucapiao é mencionada na Tabua Segunda, que aborda
temas relacionados a Julgamentos e furtos. Especificadamente, no décimo
primeiro termo, com base na reconstituicdo de J. Godefroy: “A coisa furtada
nunca podera ser adquirida por Usucapiao” (Meira, 1972, p. 168).

Indica uma restricdo quanto a aplicacdo da usucapiao em casos de bens,
possuidos de forma ilicita, como através do furto, interpretando a boa-fé como
elemento de uma posse legitima.

Posteriormente, a Tabua Sexta, que se trata do Direito de Propriedade e
da Posse, fornece em seu quinto termo com clareza a definicdo das condicbes
para a aquisi¢ao da propriedade por usucapiao. Afirma-se que “As terras serao
adquiridas por usucapiao depois de dois anos de posse, as coisas moveis depois
de um ano” (Meira, 1972, p. 170).

Estabelece-se, portanto, que apdés um periodo de tempo minimo
especifico no qual deve-se cumprimento, é possivel a aplicacdo da usucapiao
em bens moveis e imdveis, demonstrando a importancia clara da posse
continuada nesse modo de aquisicao.

Embora a época das Xll tabuas houvesse o entendimento sobre a
distincdo entre o direito e seu exercicio, este ultimo chamado usus, que era a
base da usucapido, pode-se dizer que a posse € o exercicio do direito de
propriedade. Por essa relagao, adquirir a propriedade através da usucapiao é

possivel, visto que ocorre o exercicio do direito propriamente dito.
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A partir desse momento, o direito desenvolve-se de modo a acompanhar
a sociedade em sua expansao, ocasionando a elaboragao e aprimoramento de
leis, tecnologias e interpretacbes mediante a linha historica, visando a
condescender o sistema juridico conforme a transformacgao social.

Embora o direito tenha contextualizado a usucapido e sua forma, a
aquisicao por meio deste instituto ndo depende necessariamente de uma
sentenga judicial, pois 0 que garante a sua aquisicao é de fato o exercicio
continuo e adequado da posse, transformando-se assim em Direito Material
sobre a coisa. O autor Candido Dinamarco elabora uma definicdo para a
aquisigcao através do direito de usucapir, descrevendo o instituto e a forma como

se apresenta dentro do direito substancial, nesse sentido:

A usucapido é instituto sé de direito substancial, que deita unicamente
nele as suas raizes e so dele recebe a disciplina de seus requisitos e
efeitos. Nada tem de processual. O que torna o possuidor dono nao &
uma sentenca judicial, mas o exercicio da posse adequada, pelo tempo
necessario: ‘la usucapione fa si che il possesso diventi proprieta’
(Biondo Biondi). O usucapiao tem por razédo o valor de organizagao da
posse, de modo que, estando esta de fato dissociada do dominio e ndo
tendo sido eliminada a posse ilegitima, depois de algum tempo é este
que cede aquele e o que era mero fato erige-se a condigdo de direito
real sobre o bem (Pietro Trimarchi). Sdo fendbmenos, como se vé, que
se desenrolam no plano do direito substancial e ali se consumam
segundo razdes, normas, conceitos e valores inerentes a este.
(Dinamarco, 1994, p. 40)

Dessa forma, sob a alegacgéo de fato, torna-se essencialmente de direito
material, pois reconhece o dominio na forma de posse qualificada assumindo o
animus domini, convertendo a posse pelo decurso do tempo em propriedade.

A Usucapiao, portanto, € uma das vias legais de se obter a aquisicao de
dominio, frente a posse e propriedade de um imovel, mediante a posse
continuada, originando-se o dominio, e pér fim a conversdao em propriedade. A
variagdo de acordo com os pardmetros que caracterizam o imovel e sua
localidade, faz com que os pressupostos legais necessarios venham a tona de
maneira diferente. Portanto, a forma de se atingir o dominio de uma propriedade
ou a propriedade em si, altera-se conforme caracterizacao, e finalidade.

O autor Dilvanir José da Costa (1999, p. 321) conceitua usucapidao como

“[...] o modo autbnomo de aquisicdo da propriedade movel e imovel mediante a
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posse qualificada da coisa pelo prazo legal. Provém de usus (posse) e capio,
capere (tomar, adquirir), ou seja, adquirir pela posse”.

Conforme entendimento doutrinario, Orlando Gomes (2012, p. 180)
aponta, em seu Livro Direitos Reais, a fundamentacao de usucapiao conceituada
por Modestino no direito romano como “usucapio est adjectio dominii per
continuationem possessionis temporis lege definit.”- (A usucapiao é a agregacéo
do dominio mediante a continuacdo da posse pelo tempo determinado cem lei-
tradugdo nossa), em outras palavras, a usucapido € o modo de adquirir a
propriedade por meio da posse continuada de acordo com o0s requisitos
estabelecidos na lei.

A usucapido, portanto, baseia-se na ideia de que a posse prolongada e
continua de um bem, pode em determinadas circunstancias, levar a aquisicdo do
direito de propriedade, de acordo com os requisitos estabelecidos em lei.

Descreve, San Tiago a linha temporal de forma simples, retratando como

ocorre a conversao dos termos dentro do contexto.

Em que consiste a condutibilidade ao dominio através da usucapido?
Significa que o possuidor se transformara em dono, se a situagéo da
posse perdura. O tempo transforma em dominio a posse, consolidando
o direito daquele que possui, por exercer uma simples senhoria
material. Essa transformacao da posse em dominio, pelo simples fluxo
do tempo, constitui 0 que se chama usucapido. (Dantas, 1979, p. 26)

As observancias dos requisitos legais para a Usucapiao variam de acordo
com as caracteristicas do imével, sugerindo que o processo de Usucapido seja
altamente ligado aos fatores tipo de propriedade, urbana ou rural, e o tempo de
posse. Sendo assim, a Usucapidao pode se desdobrar sob maneiras distintas de

acordo com as diferentes situagoes.
2 A USUCAPIAO NO BRASIL IMPERIAL

Acompanhada pelo poder monarquico de D. Pedro Il, a primeira lei que
dispbs sobre a propriedade imobiliaria foi a entdo Lei n°. 601, de 18 de setembro
de 1850, conhecida como “Lei de Terras”, que garantia por meio de seu caput o

direito a propriedade vinculada a posse do bem imovel:

Dispbe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condigbes
legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
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determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para
o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonisagdo extrangeira na forma
que se declara. (Redacgao dada pela Lei n°® 601, de 18 de setembro
1850)

Os bens publicos, mesmo que o Estado ndo exercesse de fato posse
sobre a coisa, ndo poderiam ser frutos de usucapido, portanto, as terras
devolutas, para alguns doutrinadores, ndao eram consideradas propriamente
espéecie de bem publico e, sim, de bem dominical, na qual os entes publicos
exercem o direito de propriedade, mas a coisa possui uma disponibilidade
propria, permitindo que a propriedade possa ser adquirida pela posse, o autor
Eduardo Espinola explica que “Os bens publicos, de qualquer espécie, nao
podem ser adquiridos por usucapido. No direito anterior, os bens dominiais do
Estado podiam ser adquiridos por usucapidao extraordinario; mas o prazo
requerido era de quarenta anos” (Espinola, 1956, p. 221).

Por esta razdo, apesar de dispersas, desprovidas de registro e sem
cumprimento de fungcdo econdbmica para seu desenvolvimento e expansao,
invocavam um obstaculo para a aquisicao através da Usucapido. A aquisi¢ao de
propriedades rurais por meio da posse e do tempo, chamada Usucapidao pro

labore, foi introduzida, no Brasil, pela Constituicao de 1934.

Com a Constituicdo de 1934, como ja se disse, introduziu-se a
usucapido pro labore, também recepcionada pelas Constituicdes de
1937 e de 1946, e, mesmo depois de 1964, quando se editou o Estatuto
da Terra, permitia-se, nos artigos 96 e 99, ndo obstante algumas
opinides contrarias, a possibilidade de usucapido pro labore sobre
terras devolutas federais, questdo definitivamente superada com o
advento da Lei n°® 6.969/81. (Dantas, 1996, p. 258)

Logo apos 1934, a discusséo e perceptibilidade vem a toma para a forma
e lugar ao passo do desenvolvimento nacional, a Constituicdo de 1937 e logo a
Constituicdo de 1946 inovou a modalidade de usucapidao. Como afirma o

doutrinador Washington de Barros Monteiro:

A Constituicdo de 1946, no art. 156, § 3°, secundando as de 1937 (art.
148) e 1934 (art. 125), instituiu outra modalidade de usucapido, o pro
labore, em beneficio daquele que, ndo sendo proprietario rural nem
urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposicdo nem
reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra ndo superior a vinte
e cinco hectares, tornando-o produtivo pelo seu trabalho e tendo nele
sua morada. Reunidos tais requisitos, o ocupante adquire a
propriedade, mediante sentenga declaratéria, devidamente transcrita.
(Monteiro, 2011, p. 130)
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A doutrina brasileira entende que a infragdo de um dever juridico
relacionado a um direito resulta em uma lesdo, que pode ser compensada pelo
autor da lesdo ou por meio da intervencdo do Estado para garantir o
cumprimento do dever, caracterizando a responsabilidade.

O direito de propriedade, ao ser exercido de diversas formas, pode ser
lesionado pela interferéncia nas utilidades ou pela retirada da coisa dos poderes
do proprietario. No caso da Usucapiao, a lesdo implica a perda da posse pelo
proprietario devido ao exercicio do direito pelo possuidor.

San Tiago Dantas (1979, p. 156) explica que “[...] possuidor se toma
proprietario; a ofensa ao direito de propriedade convalesce.” A Usucapiao,
chamada por alguns de “prescrigdo aquisitiva”, ocorre quando o novo titular
adquire o direito e o antigo titular o perde, fundamentando-se na aquisi¢ao e
perda da propriedade pelo decurso do tempo.

Seguindo a linha de raciocinio, a doutrinadora Rosa Maria descreve:

Um cuidadoso exame da matéria, ainda que sucinto, talvez contribua
para esclarecer certos conceitos e para evitar atropelos por parte da
doutrina e da jurisprudéncia. Como se supde de todos conhecido, a
prescricdo aquisitiva ou usucapiao, enquanto modo de aquisicdo da
propriedade imobiliaria [3] e mobilidria, estd condicionada, no que
respeita a usucapiao extraordinaria, ou longitemporis, a posse mais o
tempo; enquanto a usucapiao ordinaria, ou brevitemporis, exige, além
dos pressupostos aludidos, o justo titulo e a boa-fé do adquirente,
sendo que para a usucapido constitucional, de brevissimo tempo, o
texto da Lei Maior ainda acrescenta outras condigdes, como a moradia
no imovel ou a producgéo. (Nery, 2015, s.p.)

No trecho, a autora aduz que a usucapido pode ser extraordinaria, essa
requer que haja o exercicio da posse por determinado periodo de tempo, ou
ordinaria, onde além do exercicio da posse, exige um justo titulo e boa-fé do
adquirente.

No estagio Cultural, Lewis H. Morgan explica que o desenvolvimento do
estado do homem selvagem ao civilizatério € gerado pela necessidade de

progredir os meios de sustento, conforme a seguir:

A habilidade nessa produgao € decisiva para o grau de superioridade
humana e dominio sobre a natureza; de todos os seres vivos, apenas
0 ser humano chegou a um dominio quase incondicional da geragéo
de alimentos. Todas as grandes épocas do progresso humano
coincidem de modo mais ou menos direto com as épocas de ampliagcao
das fontes de sustento. (Engels, 2019)
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A relagao entre o progresso humano e a producao de alimentos, de fato,
possibilita o dominio do homem sobre a natureza, impactando diretamente as
civilizagbes primarias para o desenvolvimento da sociedade e desempenhando,
na forma inicial da propriedade privada, permitindo, assim, a organizagao social
diretamente ligada as comunidades mais complexas, estruturas hierarquicas e a
divisdo do trabalho.

Tratando-se de propriedade, conforme Barbosa e Pamplona Filho (2005,
s.n), pode-se dizer que sua idealizagdo como “direito do homem” surgiu
associada ao “ser”, em outras palavras, o “ser” humanizado possui a capacidade
de definir o “ter”, decorrente da sua propria existéncia racional, essa relacio era
conceituada como Direito Inato.

Essa visdo acerca da a existéncia racional humana e do direito a
propriedade fundamenta que, independentemente de leis ou convencdes
sociais, associa-se a capacidade racional e a sua existéncia como ser
humanizado. Deste modo, confere ao individuo racional a capacidade e a
consciéncia de definir e estabelecer a posse de bens e recursos, reivindicando
aquilo que sugere ser seu.

De acordo com John Locke (Soares, Evanna, apud Barella, 2014, p. 19),
“a verdadeira esséncia da propriedade consiste em ser um direito natural, de
cunho individual, indispensavel ao homem enquanto membro da sociedade. A
propriedade € a garantia da sobrevivéncia, e os homens sobrevivem pelo
trabalho.”

Seguindo a linha de raciocinio, trata-se de um pensamento que valoriza a
propriedade privada como um direito humano essencial, ligando propriedade
diretamente a natureza humana, bem como a dignidade da pessoa, pois, através
do trabalho desemprenhado na vida cotidiana, permite o direito de possuir bens
e recursos como parte de sua identidade e liberdade.

As mudangas sociais sdo acompanhadas por uma transformagdo na
instituicdo da familia. A sociedade antiga era constituida por unides estritamente
ligadas por lagos de sangue (unido consanguinea), entretanto, com o aumento
da populagdo e a procura pelo desenvolvimento e expansao territorial, as

estruturas familiares tornam-se influenciadas pelas questdes econdmicas,
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especialmente a propriedade privada, levando a unides locais, permitindo a
interacao entre povos e a tdo buscada expansao como uma forma de poder,
como aponta Engels (2019, p. 84).

Em outras palavras, a autora Rosangela Maria Gomes (2014, p. 26)
explica que “a sacralidade da terra se espraia para a casa, a vida privada de
constroi a partir de ditames religiosos, bem como o direito de propriedade. N&o
foram as leis que garantiram o direito de propriedade, mas, a religiao”.

Em condigbes naturais, 0 homem esta sujeito a inseguranca e ao risco de
ter seus bens e propriedades desrespeitados, prejudicando de forma direta sua
liberdade. Com a evolugdo social, a ideia de um sistema que mitigasse a
inseguranca tornou-se pautada e a concordancia em estabelecer um contrato
social veio a tona.

A propriedade, na visédo classica influenciada pelo pensamento juridico
romano e pela tradigdo juridica ocidental, pode ser conceituada como “poder
juridico absoluto e exclusivo sobre uma coisa corporea” (Marky, 1974, p. 85).

Na mesma linha de raciocinio, o Cédigo Napolebnico, datado de 1804, é
considerado o primeiro monumento juridico dos tempos modernos (Souza, 2004,
p. 37), o conjunto de normas regente na Franga naquele periodo histérico, por
si, foi uma espécie de modelo influenciando diretamente em nogdes e na
construgéo de codigos do direito brasileiro, especialmente o Cadigo Civil.

Na percepgéao de propriedade, o Cdodigo, por sua divisdo, apresenta, no
Livro Segundo, os bens e as diferentes modificagdes da propriedade, no Titulo
lll, em que trata diretamente a Propriedade, o artigo 544 descreve como “la
propiedad consiste em el derecho de gozar y disponer de las cosas del modo
mas absoluto: com tal de que no se haga de ellas um uso prohibido por las leyes
6 reglamentos”. (Galindo, 1850, local 94) — Logo, a propriedade consiste no
direito de gozar e de dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que
delas n&o se faga uso proibido pelas leis e regulamentos (tradu¢do nossa).

Diante dessa concepcéao de propriedade, é considerada, pois, um direito
absoluto exclusivo, ja que somente o titular do direito tem controle total sobre a

coisa, podendo este usar, gozar, dispor e, até mesmo, destruir, salvo permitido
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pelo titular a outrem que tenham direitos especificos sobre a coisa, como explica

Washington de Barro Monteiro:

E importante salientar, que essa concepgdo sobre propriedade ndo é
de fato absoluta, uma vez que o Estado pode impor limitacdes legais
para garantir o bem-estar publico, a justica social e a protecdo do meio
ambiente. Portanto, embora a propriedade seja considerada um direito,
um tanto quanto poderoso e exclusivo, ela néo é totalmente ilimitada e
por isso, pode ser alvo de regulamentacgdes e restrigcbes legais[...] O
objeto pertence somente a um sujeito com exclusividade, sendo assim,
a mesma coisa nao pode pertencer a dois ou mais proprietarios ao
mesmo tempo. “A propriedade de um sobre a coisa, exclui o direito de
outrem sobre a mesma coisa (duorum vel plurium dominium solidum
esse non potest) [...]. O jos excludendi alios constitui a substancia do
direto de propriedade [6].” (Monteiro, 2011, p. 99-100)

No que diz respeito ao termo “propriedade”, o autor Caio Mario sustenta
que:

A verdade é que a propriedade individual vigente em nossos dias,
exprimindo-se embora em termos classicos e usando a mesma
terminologia ndo conserva, todavia, contetudo idéntico ao de suas
origens histdricas. E certo que se reconhece ao dominus o poder sobre
a coisa; € exato que o dominio enfeixa os mesmos atributos originarios
— ius utendi, fruendi et abutendi. Mas é inegavel também que essas
faculdades suportam evidentes restricbes legais, tdo freqlentes e
severas, que se vislumbra a criagdo de novas nogdes. Sao restrigdes
e limitagbes tendentes a coibir abusos e tendo em vista impedir que o
exercicio do direito de propriedade se transforme em instrumento de
dominagéo. (Pereira, 2005, p. 84)

Sendo assim, ligados ao desenvolvimento como um todo, o direito,
observando o uso da propriedade, para preservar sua relevancia estabeleceu
restricdbes para a preservagao e uso, de forma a garantir um melhor convivio e
interesse social.

A Coroa Portuguesa reivindicou a posse de todas as terras descobertas
no Brasil, e as considerou como parte de seu Império Ultramarino, refletindo em
uma perspectiva historica e juridico importante que se alinhava com a politica
colonial da época.

Naquele periodo, a nova descoberta da coroa portuguesa foi dividida em
quinze partes- capitanias hereditarias, cedidas por meio de doagdo a doze
donatarios, também chamados de capitdes-mores, visando a exploracio através
do usufruto, como explicam os autores (Cassettari; Sallomao, 2022, p.07)

Em outras palavras, a doagao de terras aos Capitaes fez com que estes
acumulassem poderes governamentais afim de protecdo contra invasores,

portanto, a propriedade do solo pertencia a Coroa Portuguesa.
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As capitanias, no entanto, foram criadas para promover a expansao e
desenvolvimento do Brasil e, por serem uma vasta area territorial, Portugal,
implementou-se o sistema das Sesmarias, como um meio eficaz de distribuicdo
de terras. Este sistema visando a exploragao e produgao agricola, redistribuiram-
se as terras para aqueles que possuiam recursos, os chamados “sesmeiros”,

dentro do contexto, posteriormente conhecidos como “donatarios”.

A criacdo das Sesmarias data de 26 de junho de 1375 quando o rei D.
Fernando | estabelece a lei drastica e violenta: a terra ndo cultivada
seria obrigatoriamente cedida a quem quisesse pudesse lavra-la. A
origem da Lei encontra-se na crise provocada em Portugal pela
tragedia demografica que fora a peste negra (1348-1350) é que
contribuira para despovoar os campos. O resultado da lei era a
concentracéo d etéreas nas maos de quem ja tivesse o cabedal para
explora-las, ou seja, nobres e grandes lavradores (SARAIVA,
1991:117). As tarefas de redistribuicdo de terras abandonadas
incumbiram a “sesmeiros”. Mais tarde, no Brasil, sesmeiros seriam
chamados os donatarios ou beneficiarios de sesmarias [...].” (Lopes,
2014, p. 344-345).

O sistema das Sesmarias permitiu que os Capitdes, com poderes régios,
cedessem terras da Coroa a particulares (sesmeiros) para exploragao agricola,
incentivando a ocupacgao. José Reinaldo de Lima Lopes (2014) destaca que
essas doacgdes visavam fomentar a ocupacéo e a exploragdo da terra, com o
dominio eminente pertencendo a Coroa.

Com a independéncia em 1822, a propriedade no Brasil comecgou a ser
transferida para o dominio privado, e a obrigatoriedade do registro de terras foi
instituida. A Lei de Terras de 1850 foi fundamental para regularizar a posse e
propriedade das terras, organizando o espacgo territorial e consolidando a

propriedade privada.

3 A VISAO DOUTRINARIA DE POSSE E O DOMINIO

Posse e dominio sdo dois termos fundamentais no campo do direito das
relacbes de propriedade. Ambos desempenham papeis cruciais na organizagao
e na protecéo dos direitos de propriedade em sistemas legais ao redor do mundo,
embora sejam distintos, porém igualmente importantes. Neste contexto,
exploraram-se suas definicdes, examinando sua importancia, além de apontar

suas relacdes dentro do ambito juridico.
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Historicamente, a posse tem suas divergéncias quanto a sua natureza
juridica, de acordo com a doutrinadora Maria Helena Diniz (2015, p. 45), em sua
obra Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas, existem duas teorias
que explicam seu surgimento como “estado de fato legalmente protegido.”

ATeoria de Niebuhr e a Teoria aceita por Jhering, “Duas teorias [...]", como

aponta o doutrinador Orlando Gomes:

[...] de larga repercusséo na doutrina e nas legislagdes, originadas do
esforgo de seus autores para uma interpretacdo exata dos textos
romanos, procuraram fixar a nogao de posse através de meticulosa
analise dos elementos que consideram essenciais a sua conceituagao.
De um lado, a teoria subjetiva, que se deve a Savigny. Do outro, a teoria
objetiva, de autoria de R. von Jhering. Tao diferentes sdo as ideias
expostas por esses eminentes romanistas, que somente apos o
conhecimento, ainda que em sintese apertada, das construgdes
doutrinarias que ergueram imperecivelmente, € que se podera
esclarecer o essencial a respeito desse fendmeno complexo e
controvertido (Gomes, 2012, p. 29).

Duas teorias, por si, fundamentais a no¢cdo de posse, atribuidas por
Savigny e Jhering, tiveram um impacto significativo na doutrina juridica, pois,
ambas oferecem perspectivas distintas sobre a posse, sendo tao diferentes que
apenas apos compreender as constru¢des doutrinarias elaboradas por esses
romanistas € que se pode esclarecer esse fenbmeno.

A Teoria de Niebuhr, adotada por Savigny, defende que, com a ideia de
expansao do estado Romano, a concentragdo de terras gerou uma grande
improdutividade, por este motivo, as terras conquistadas foram divididas em
minifundios e cedidas a titulos provisérios de posse, chamadas possessionis,
com o intuito de construgéo de novas cidades (Telles, 1996, p. 25 e Diniz, 2015,
p. 49).

Apesar de a palavra Domus conceituar-se como casa, a gramatica latina
possuia genitivos que complementavam palavras adotando assim novos
significados. A palavra que acompanhasse um genitivo possessivo- na gramatica
portuguesa € expressa pela preposicdo: de-, alterava-se seu conceito
determinando a pessoa a quem pertence uma coisa, por exemplo, Domus regis-
a casa do rei, ou, aedis Saturni- o templo de Saturno (Ravizza, 2024, p. 226).
Dessa forma, a palavra dominio deriva do latim “domus”, um conceito abstrato,

tratado para dizer-se que alguém é dono, ou que tem dominio sobre algo.
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domus ‘casa’, ‘lar’ : domus usado com preposigcbes significa ‘casa’.
Porém, quando significa ‘lar’ € usado sem preposi¢do das seguintes
maneiras: domum, ‘para a casa’; domi, ‘em casa’; domo, (vindo) ‘de
casa’. Cf. aedés, que significa somente ‘casa’: in aedis, ‘para (dentro
da) casa’, in aedibus, ‘na casa’. (Jones, 2024, p. 55)

De acordo com o vocabulario “dominus” € um nominal cujo significado é
dono e/ou senhor (Jones, 2024, p. 09). O dominio é o controle total sobre a coisa,
assim o titular possui a autoridade para determinar o uso da propriedade, assim
como a capacidade de restringir ou excluir outros de usufrui-la e acessa-la. Em
outras palavras, San Tiago descreve que, “No dominio, a coisa esta submetida
a vontade do titular sob todos os seus aspectos e o titular tem a faculdade de
excluir quem quer que seja da fruicdo da coisa que Ihe pertence” (Dantas, 1979,
p. 16)

Na busca por uma definigdo do conceito, tratando-se de dominio, Euclides

Mesquita defende:

Nao obstante este sensato aviso, arriscamo-nos a tentar uma definigdo
de dominio, no sentido de uma operacao légica, apenas:- Dominio € o
direito real que se concebe sem a existéncia de outro e sem cuja
coexisténcia a de outro nao € possivel.

Como dissemos acima, a definicdo obedece aos preceitos rigorosos de
uma operacdo légica: é clara, sem nenhuma expressdo vaga ou
ambigua; é breve, sem obscuridade, todavia; é reciproca, pois o sujeito
da oragéo principal pode passar a atributo e o atributo a sujeito. Nela
esta expresso o género "direito real" - e a diferencga especifica do direito
de que se trata. (Mesquita, 1960)

Essa definigdo tem implicagdes importantes no ambito legal, discutindo
dentro do contexto a ambiguidade a propriedade e a posse de bens, em que o
dominio se trata de um conceito claro, breve e reciproco, considerado pelo autor,
um direito real.

Relacionado ao exercicio da propriedade, o dominio apresenta-se como
0 aspecto interno, conforme a concepgao bipartida, onde abrange os poderes
inerentes sobre a coisa. Nota-se que o vinculo entre o sujeito e 0 bem conceitua
o dominio, e o exercicio do dominio, conceitua a propriedade. Mediante a isso,

Ricado Aronne explica que:

O dominio, além de um conjunto de direitos no bem, é uma relacao
(vinculo) entre o sujeito e a coisa, justamente em funcdo de tais
direitos, instrumentalizados pela propriedade, que podera dispor sobre
a forma do exercicio do dominio sobre o bem, obrigando o individuo
perante a fungao social da propriedade, se tratando esta de uma
obrigacdo reciproca entre individuo e Estado, e individuo e
coletividade, pluralizada ou ndo. (Aronne, 1999, p.110, nota 25)
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Desta forma, Aronne destaca que ter direitos sobre o bem nao significa o
poder somente de usa-lo, mas o individuo agrega a si a responsabilidade em
relagdo ao impacto desse uso na sociedade, em conformidade com sua funcao
social, formando esse trigono entre individuo, Estado e a coletividade, ligados
pelo exercicio dos poderes inerentes ao proprietario, conceituados como
dominio.

O professor Jodo Pedro Ribeiro Sampaio de Arruda Camara descreve a
posse e o dominio, apontando a relacdo de ambos os termos dentro do

ordenamento juridico.

Entao, o dominio hoje, na visdo moderna, € o conjunto de poderes que
alguém pode ter sobre alguma coisa, o conjunto total. Quais sdo esses
poderes? O poder de usar, gozar, dispor desta coisa e reaver a posse
da coisa de quem injustamente & detém. E um conceito abstrato.
Quando se diz que alguém é dono ou tem dominio sobre algo, € senhor
de algo, € porque ele tem todos esses poderes Mas nem sempre quem
tem dominio, dentro do ordenamento juridico, é quem esta
efetivamente exercendo esses poderes, é quem esta |a, efetivamente,
usando, gozando daquele bem, daquela coisa, e por isso que ha uma
necessidade “da gente” entender que o exercicio fisico dos poderes do
dominio é chamado de posse. Entao, a posse nada mais €&, do que a
exteriorizagdo dos poderes do dominio (Camara, 2023).

O dominio engloba todos os poderes que o individuo exerce sobre a coisa,
esse conceito representa a totalidade dos poderes sobre a coisa, usar, desfrutar,
dispor e reaver a posse. Por outro lado, a posse € a manifestacao fisica dos
poderes dominiais. Assim, quem detém o dominio nem sempre € aquele quem
exerce efetivamente os poderes, o que destaca a importancia de compreender
a diferenca entre dominio e posse no contexto juridico.

Na mesma linha de raciocinio, Ockham distingue a posse do dominio na
seguinte forma, “[...] o direito de usar (ius utendi), uma coisa externa, sem
limitagdes pela posse de outrem, do dominium, que ele chama um poder principal
de reclamar uma coisa em juizo e usa-la de um modo n&o proibido por lei.”
(Lopes, 2014, p. 164)

3.1 AFUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

As transformagdes decorrentes do desenvolvimento social se induziram

para que houvesse uma racionalizagdo da exploracdo econbmica dos bens,
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onde deve atender de forma harménica o interesse do particular e o interesse
coletivo.

O autor Arnaldo Rizzardo, explica que “A fungao social da propriedade
envolve a adequacao do direito de propriedade ao interesse coletivo, de modo a
Ihe retirar o carater visto essencialmente sob o prisma individualista, excludente
e absoluto que se formou ao longo da Idade Moderna.” (2015, s.n.). A ideia,
portanto, confere em tornar o uso da propriedade servente ao seu titular, como
destinar-se a utilidade econbOmica social, ou seja, o uso adequado da
propriedade prezando pelo interesse coletivo.

Ao analisar conceitualmente a expressao “fungao social”, o autor Chalhub
indaga:

Estrutura e fungdo, “respondem a duas indagagdes que se pdéem em
torno ao fato. O ‘como €7’ evidencia a estrutura, o ‘para que serve?’
evidencia a fungdo.” A nocgado de funcdo esta ligada a finalidade de
determinado instituto ou direito e corresponde aos interesses objeto da
tutela; a fungéo indica a maneira como o instituto ou direito deve operar
e, assim, delineia o perfil estrutural do instituto; é a fun¢do, segundo
Salvatore Pigliatti, “a razdo genética do instituto e a permanente razao
da sua aplicagao, isto é, sua razao de ser.” [305].

Juntas, estrutura e fungdo modelam a natureza do instituto.

A estrutura do direito de propriedade é composta pelas faculdades de
usar, gozar e dispor da coisa, bem como pelo direito de exclusdo de
terceiros, enquanto que a idéia da fung¢ao esta associada a utilidade da
coisa; ja a socialidade da fungéo diz respeito a “utilidade social dela
resultante”. (Chalhub, 2003, p. 306-307)

Visto que, relacionado ao instituto ou direito, a fungéo visa a proteger,
alinhando sua forma de ser operado, moldando a estrutura do proéprio instituto.
Ja a estrutura é a forma em que se configura ou a composigao de algo. Dento
do direito de propriedade, a estrutura compde o usar, fruir, dispor e excluir,

enquanto a fungéo se relaciona com a utilidade do bem.

[...] a admissdo do principio da fung¢do social (e ambiental) da
propriedade tem como consequéncia basica fazer com que a
propriedade seja efetivamente exercida para beneficiar a coletividade
e 0 meio ambiente (aspecto positivo), ndo bastando apenas que néo
seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental
(aspecto negativo). Por outras palavras, a fungao social e ambiental
nao constitui um simples limite ao exercicio do direito de propriedade,
como aquela restricdo tradicional, por meio da qual se permite ao
proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que nao
prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a fungéo
social e ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao
proprietario comportamentos positivos, no exercicio do seu direito,
para que a sua propriedade concretamente se adeque a preservacgao
do meio ambiente. (Grau, 1997, n. 02)
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O Brasil, embora tendo uma relacao direta com a propriedade desde a
colonizagdo e em observancia ao avango do desenvolvimento, suas diretrizes
sobre a fungao social da propriedade foram introduzidas somente em 1946, cuja
compreensao sobre o uso da propriedade foi ligada ao bem-estar social,

sobrepondo-se ao individualismo. Dessa forma, aduz Marcia Andrea:

Foi com a Constituicdo de 1946 que se estabeleceu que o uso da
propriedade seria condicionado ao bem-estar social; nhovamente, um
grande avango para a sociedade da época.

Por outro lado, a Lei 4.132, de 1962, definiu a desapropriagdo por
interesse social e a Lei 4.504, de 1964, trouxe o Estatuto da Terra.
Ambos usaram em seus textos, pela primeira vez a expresséao: fungéo
social da propriedade, ou seja, ainda serve de base, nos dias atuais,
para o meio rural a observagdo de forma simultdnea. Pois o art. 2°
condiciona o uso da propriedade ao cumprimento da fungao social.
(Buhring, p. 17)

Com a crescente consolidagao das relagdes juridicas envolventes ao uso
e gozo da propriedade, perfez-se a ampliagdo da preocupagao relacionada as
mudancas sociais, dentre eles obtendo énfase o principio da fungao social da
propriedade, como direito fundamental.

Na legislagao atual, a Constituicdo Federal salienta, em seu artigo 5°,
XXIIl que “a propriedade atendera a sua fungéo social’. Da mesma forma, o
artigo 170, lll do mesmo texto, dispde que a ordem econdmica deve atribuir
conforme as regras a propriedade a garantia da “fungao social da propriedade”.

Visto que, a Constituigdo ainda escreve no artigo 186:

Art. 186. Afuncao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - Aproveitamento racional e adequado;

II- Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - Exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (Brasil, 2022, p. 49)

Leciona Clévis Eduardo:

O principio da fungéo social da propriedade sobrepde-se ao principio
da autonomia privada, que rege as relagbes econémicas, no sentido
de que este é inconcebivel sem aquele. A propriedade privada seria
inconcebivel se contraposta a fungdo de tutela do ambiente
ecologicamente equilibrado, na média em que este constitui o suporte
da vida, além de fornecer a matéria-prima e a energia que compde a
base das atividades econdmicas, A leitura sistémica da CFRB, assim,
denota que somente a propriedade que cumpra sua fungao social
possui protegao constitucional. (Silveira, 2014, p. 79)
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O uso da propriedade ndo pode ser exercido de modo a beneficiar
somente o titular, pois além de garantir fungdo econémica, deve preservar o
ambiente, bem como nao prejudicar o bem-estar coletivo em razdo dos
interesses individuais, ou seja, a excessividade do uso € restringida, dessa forma
para garantir o uso racional, aplica-se a protegdo constitucional, apenas as
propriedades que cumprem sua fungdo social, respeitando os interesses
coletivos e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

O direito de propriedade é conferido ao homem para usar o bem de acordo
com o seu interesse pessoal, sem transpor o coletivo, logo a maneira que
abandona o imovel, deixa de cumprir com a fungéo social do imével.

Relacionado a Usucapido, Troplong (1852, p. 43) levanta a tese de que
“ha interesse social de que a lei se aproveite da negligéncia do proprietario para
conceder uma anistia aquele que, durante anos de trabalho, de atividade e
esfor¢co, pagou suficiente a violagdo de um direito ndo reclamado.” Essa
perspectiva enfatiza que o investimento realizado pelo ocupante ao longo do
tempo, € considerado situagédo justa para aquisigdo prescritiva, mesmo nao
sendo titular de fato, demonstra cuidado, investimento e uso produtivo.

Dessa forma, o elemento externo da propriedade é sua fungao social, bem
como a relacio passa a ser entre o individuo e o papel que a propriedade adquire

no contexto social.
CONSIDERA(}OES FINAIS

No periodo do Brasil Imperial, ocorreu 0 desempenhou significativo na
estruturagdo do sistema juridico em relagdo a posse e propriedade de terra.
Durante essa era, observamos a consolidagao gradual da usucapido como um
instrumento legal essencial para a regularizagao da propriedade, especialmente
em um contexto marcado por vastas extensdes de terras ndo ocupadas ou mal
delimitadas.

O jurista e o doutrinador, ao explorar essa fase histérica, destacam como
a usucapiao nao apenas facilitou a estabilizacdo das relagdes de propriedade,
mas também se tornou uma ferramenta de justica social, permitindo o acesso

mais equitativo a terra e promovendo a democratizacao dos recursos naturais.
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